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Streszczenie: Celem artykulu sa opisowe i statystyczne analizy przestrzennego zréznicowa-
nia bezrobocia rejestrowanego w Polsce w przekroju powiatéw, jego determinantéw oraz
zmian w latach 2002-2011. Dokonano analizy wplywu czynnikéw geograficznych, histo-
rycznych i administracyjnych na ksztaltowanie si¢ réznic w poziomie bezrobocia w prze-
kroju powiatéw, jak tez, na gruncie modelu teoretycznego, przedstawione zostaly analizy
dynamiki zmian bezrobocia w badanym okresie. W analizach wykorzystano podstawowe
metody ekonometrii przestrzennej — oszacowania parametréw réwnania regresji z efektami
indywidualnymi (fixed effect).

Przeprowadzone badania wskazaly, ze cze$¢ utrzymujgcych sie réznic w stopach bezrobo-
cia w przekroju powiatéw wynika z czynnikéw administracyjnych (odleglo$é¢ powiatu od
stolicy wojewddztwa, grodzki lub ziemski rodzaj powiatu) i historycznych (polozenie na
terenach dawnych zaboréw). Powiaty potozone blizej centréw administracyjnych wojewédztw
oraz powiaty grodzkie cechowaly si¢ przecietnie nizszymi stopami bezrobocia. Nizsze niz
w pozostalych regionach byly réwniez (ceteris paribus) stopy bezrobocia na terenach danych
zaboréw — austriackiego i niemieckiego.

Mamy doczynienia z dynamicznym i asymetrycznym charakterem dostosowan na powiato-
wych rynkach pracy. Wskazaly one, ze przeszly poziom st6p bezrobocia ma istotne znaczenie
dla jego przyrostu w kolejnych okresach oraz, ze skala zmian bezrobocia jest asymetryczna.
Spadek stop bezrobocia byl (ceteris paribus) silniejszy, niz jego wzrost. Przeprowadzone
analizy wskazaly rowniez na istotne znaczenie dla dynamiki zmian bezrobocia czynnikéw
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administracyjnych. Elastyczno$¢ zmian stép bezrobocia wzgledem produkcji sprzedanej prze-
mystu w powiatach grodzkich byla nizsza niz w powiatach ziemskich. Ponadto w przypadku
powiatéw grodzkich mocniej niz w powiatach ziemskich uwidocznila sie asymetrycznosé
zmian zachodzacych na rynku pracy.

Slowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie regionalne i lokalne, powiatowe urzedy pracy,
asymetryczno$¢ zmian bezrobocia, prawo Okuna

Kody JEL: R23, J64

Artykut wplynat do druku 2 sierpnia 2013 r.

Wstep

Bezrobocie stanowi jeden z najistotniejszych (jeSli nie najistotniejszy) pro-
blem spoteczno-ekonomiczny, z jakim boryka sie gospodarka polska. Pojawie-
nie sie bezrobocia (szczegélnie na poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku)
bylo niezbedne w procesie transformacji gospodarki polskiej, gdyz w sektorze
publicznym wystepowaly woéwczas istotne przerosty zatrudnienia, bedace dzie-
dzictwem gospodarki centralnie-planowanej. Dlatego tez redukcje zatrudnienia,
czego skutkiem bylo pojawieniem si¢ bezrobocia jawnego, byly czesto jedynym
sposobem na racjonalizacje¢ zatrudnienia i wzrost wydajnosci pracy tak na
szczeblu mikro-, jak i makroekonomicznym. Jednocze$nie wysokie bezrobocie
w Polsce stanowilo chyba najwazniejszy i najbardziej dokuczliwy spotecznie
koszt (zakonczonej sukcesem) transformacji gospodarki polskiej!.

Analizujgc ksztaltowanie sie polskiego bezrobocia po roku 1990 nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze mimo jego znacznych zmian w skali catej gospo-
darki (w okresach szybkiego wzrostu gospodarczego oraz spowolnienia tego
procesu) przestrzenne zrdéznicowanie rozwazanego w opracowaniu zjawiska
ulegato jedynie nieznacznym zmianom. Obszary, na ktérych na poczatku lat
dziewigédziesigtych XX wieku pojawito sie wysokie bezrobocie o charakterze
strukturalnym, nadal sg nim dotkniete, natomiast duze miasta i aglomeracje
miejskie (z wyjatkiem fodzi oraz czeSci aglomeracji gérno$laskiej) stosun-
kowo dobrze radzg sobie z problemem bezrobocia zar6wno w okresie dobrej
koniunktury, jak i wéwczas, gdy gospodarka polska dotknieta jest spowolnie-
niem wzrostu gospodarczego. Co wiecej, polskie bezrobocie i (szerzej) rynek
pracy sg istotnie zréznicowane zaréwno na szczeblu regionalnym (wojew6dz-
kim), jak réwniez na szczeblu lokalnym (tj. w powiatach lezacych wewnatrz
poszczegdlnych wojewddztw)2.

I Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wéréd wszystkich krajow transformacji (z wylaczeniem
dotknietych w latach dziewieédziesiatych XX wieku wojng krajow bytej Jugostawii) bezrobocie
w Polsce i na Stowacji bylo zdecydowanie najwyzsze (szerzej na ten temat por. np. [Adamczyk,
2005], [Adamczyk, Tokarski, Wtodarczyk, 2006] lub [Tokarski, 2006]).

2 Najlepszym przyktadem wewnetrznej niejednorodnosci wojewé6dzkich rynkéw pracy w Polsce
wydaje sie rynek pracy w wojewddztwie mazowieckim, gdzie okolice Warszawy charakteryzujg
sie niskimi stopami bezrobocia polaczonymi z wysokimi odsetkami pracujacych w sektorze



Aleksandra Majchrowska, Katarzyna Mroczek, Tomasz Tokarski, Zrdznicowanie stdp... 71

Celem prezentowanego opracowania sg opisowe i statystyczne analizy prze-
strzennego zréznicowania polskiego bezrobocia rejestrowanego w przekroju
powiatéw w latach 2002-20113. Struktura opracowania jest nastepujaca. W czesci
drugiej oméwione zostalo zréznicowanie stop bezrobocia w przekroju powiatéw
w Polsce oraz wplyw czynnikéw geograficznych, historycznych i administracyj-
nych na ksztaltowanie si¢ powyzszych réznic. W czgsci trzeciej, na gruncie modelu
teoretycznego, przedstawione zostaly analizy dynamiki zmian bezrobocia w prze-
kroju powiatéw. Cze$¢ czwarta zawiera podsumowanie i najwazniejsze wnioski.

Zro6znicowanie stop bezrobocia w Polsce wedlug powiatow
w latach 2002-2011

Na mapie 1 oraz w tablicy 1 zilustrowano dane statystyczne opisujace prze-
strzenne zr6znicowanie stép bezrobocia rejestrowanego w powiatach w latach
2002-2011. W tablicy 1 zestawione sg liczby powiatéw w kolejnych grupach
kwintylowych ze wzgledu na stopy bezrobocia rejestrowanego w poszczegdlnych
wojewddztwach. W pierwszej grupie kwintylowej znajduje sie 20% powiatéw
o najwyzszych warto$ciach owej zmiennej makroekonomicznej, w ostatniej za$
- 20% powiatéw o najnizszych stopach bezrobocia rejestrowanego. Rozwaza-
jac przestrzenne zréznicowanie owej zmiennej makroekonomicznej przecigtnie
w latach 2002-2011 mozna wyciggnaé nastepujace wnioski (por. tez np. [Rogut,
Tokarski, 2001, 2007], [Kwiatkowski, Tokarski, 2007], [Tokarski, 2005abc, 2008,
2010ab] lub [Szewczyk, Tokarski, 2012]):

* najwyzszymi, przekraczajacymi 30%, stopami bezrobocia rejestrowanego
charakteryzowaly si¢ powiaty szydlowiecki (wojew6dztwo mazowieckie,
35,97%), braniewski (warminsko-mazurskie, 35,05%), bartoszycki (warmin-
sko-mazurskie, 34,58%), lobeski (zachodniopomorskie, 34,39%), piski (war-
minsko-mazurskie, 33,84%), biatogardzki (zachodniopomorskie, 33,20%),
wegorzewski (warminsko-mazurskie, 32,99%), nowodworski gdanski
(pomorskie, 32,61%), swidwinski (zachodniopomorskie, 32,09%), drawski
(zachodniopomorskie, 31,98%), kro$nieniski odrzanski (lubuskie, 31,31%),
choszczenski (zachodniopomorskie, 30,79%), gotdapski (warminsko-mazur-
skie, 30,71%), radomski (mazowieckie, 30,62%), gryficki (zachodniopo-
morskie, 30,57%), koszalinski (zachodniopomorskie, 30,49%), lidzbarski
(warmifisko-mazurskie, 30,34%), szczecinecki (zachodniopomorskie, 30,23%)
i ketrzynski (warminsko-mazurskie, 30,11%). Sa to — giéwnie — powiaty
popegeerowskie,

ustug rynkowych, za$§ w rolniczych powiatach na péinocy wojewédztwa oraz na postindu-
strialnych obszarach otaczajacych Radom bezrobocie jest znacznie wyzsze, niz w centrum
wojewddztwa mazowieckiego. Szerzej na ten temat por. np. [Tokarski, 2010a, 2013].

3 Wybor tego przedziatu czasu wynikal z dostepnosci danych statystycznych w przekroju powia-
téw dotyczacych zaréwno stop bezrobocia rejestrowanego, jak produkcji sprzedanej przemy-
stu, gdyz zmiany stép bezrobocia sa w opracowaniu uzalezniane m.in. od tempa produkcji
sprzedanej przemyslu w powiatach.
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Mapa 1

Przestrzenne zréznicowanie st6p bezrobocia w powiatach (w %, przecigtnie w latach 2002-2011)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl

* w pierwszej grupie kwintylowej pod wzgledem stép bezrobocia rejestro-
wanego (a zatem w grupie kwintylowej o najwyzszych warto$ciach owej
zmiennej makroekonomicznej) dominowaly powiaty lezace w wojewd6dz-
twach popegeerowskich. Znajdowalo sie tam bowiem 17 powiatéw leza-
cych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, 14 w zachodniopomorskim,
11 w kujawsko-pomorskim, 10 w dolnos$laskim, 8 w pomorskim, 5 w mazo-
wieckim, 4 w lubuskim, 3 w podkarpackim oraz po 2 powiaty z wojewddztw
opolskiego i $wietokrzyskiego. Nie bylo tam za$ Zadnego powiatu pocho-
dzacego z wojewddztw lubelskiego, 16dzkiego, matopolskiego, podlaskiego,
slaskiego i wielkopolskiego,

Tablica 1
Liczby powiatéw w grupach kwintylowych stép bezrobocia w latach 2002-2011
Grupa kwintylowa
Wojewddztwo
pierwsza druga trzecia czwarta piata
Dolnoslaskie 10 7 6 3 3
Kujawsko-pomorskie 11 9 1 0 2
Lubelskie 0 4 8 9 3
Lubuskie 4 6 1 1 2
Lodzkie 0 4 6 9 5
Matopolskie 0 3 3 8 8
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cd. tabeli 1
Grupa kwintylowa
Wojewo6dztwo
pierwsza druga trzecia czwarta piata
Mazowieckie 5 11 10 8 8
Opolskie 2 2 2 3 3
Podkarpackie 3 8 9 3 2
Podlaskie 0 2 6 2 7
Pomorskie 8 3 3 3 3
Slaskie 0 5 8 11 12
Swietokrzyskie 2 3 2 4 3
Warminsko-mazurskie 17 2 1 0 1
Wielkopolskie 0 5 8 9 13
Zachodniopomorskie 14 2 2 2 1

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl

w drugiej grupie kwintylowej (czyli w grupie o wysokich stopach bezrobo-
cia rejestrowanego) najwiecej powiatéw pochodzito z wojewddztw mazo-
wieckiego (11) i kujawsko-pomorskiego (9). Ponadto do grupy tej nale-
zato réwniez po 8 powiatéw lezacych w wojewddztwie podkarpackim,
7 w dolnoslaskim, 6 powiatéw z wojewddztwa lubuskiego, po 5 powiatéw
z wojewddztw $laskiego i wielkopolskiego, po 4 z lubelskiego i t6dzkiego,
po 3 z malopolskiego, pomorskiego i Swietokrzyskiego oraz po 2 powiaty
reprezentujgce wojewddztwa opolskie, podlaskie, warminsko-mazurskie
i zachodniopomorskie,

w czwartej grupie kwintylowej (a wiec w grupie kwintylowej o niskich
stopach bezrobocia rejestrowanego w latach 2002-2011) najwiecej powia-
téw pochodzito z wojewddztwa $laskiego (11). Znalazlo sie tu takze po
9 powiatéw lezacych w wojewédztwach lubelskim, t6dzkim i wielkopolskim,
4 w $wietokrzyskim, po 3 reprezentowaly wojewddztwa dolnoslgskie, opol-
skie, podkarpackie i $lgskie, po 2 powiaty — podlaskie i zachodniopomorskie
oraz 1 powiat z wojewddztwa lubuskiego. W grupie tej nie mialy swoich
reprezentantéw wojewédztwa kujawsko-pomorskie i warminsko-mazurskie,
natomiast w grupie kwintylowej o najnizszych stopach bezrobocia zdecy-
dowanie dominowaly powiaty lezace w wojewddztwach wielkopolskim (13)
i slaskim (12). Do grupy tej nalezalo tez po 8 powiatéw z wojewddztw
matopolskiego i mazowieckiego, 7 z podlaskiego, 5 z 16dzkiego, po 3 powiaty
z wojew6dztw dolnoslaskiego, lubelskiego, opolskiego, pomorskiego i $wie-
tokrzyskiego, po 2 z kujawsko-pomorskiego, lubuskiego i podkarpackiego
oraz po 1 powiecie z warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego,
najnizsze (nizsze od 10%) $rednie stopy bezrobocia rejestrowanego w rozwa-
zanym przedziale czasu notowane byly w powiatach: Tarnéw (matopolskie,
9,93%), Rybnik ($laskie, 9,89%), oleskim (opolskie, 9,77%), Leszno (wiel-
kopolskie, 9,63%), Gliwice (Slaskie, 9,59%), nowotomyskim (wielkopolskie,
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9,54%), wysokomazowieckim (podlaskie, 9,41%), skierniewickim (16dzkie,

9,13%), Bydgoszcz (kujawsko-pomorskie, 9,05%), grodziskim wielkopol-

skim (wielkopolskie, 9,00%), bielskim podlaskim (podlaskie, 8,95%), Tychy

(Slaskie, 8,94%), pszczynskim ($laskie, 8,71%), grodziskim mazowieckim

(mazowieckie, 8,61%), pruszkowskim (mazowieckie, 8,52%), siemiatyckim

(podlaskie, 8,43%), wolsztynskim (wielkopolskie, 8,41%), Rzeszéw (podkar-

packie, 8,19%), gréjeckim (mazowieckie, 8,16%), warszawskim wschodnim

(mazowieckie, 8,13%), Olsztyn (warminsko-mazurskie, 8,12%), Wroctaw

(dolnoslaskie, 7,97%), Opole (opolskie, 7,70%), piaseczynskim (mazowiec-

kie, 7,66%), Bielsko-Biata (Slaskie, 7,64%), Krosno (podkarpackie, 7,50%),

Gdansk (pomorskie, 7,49%), bierunisko-ledziniskim ($laskie, 7,44%), kepin-

skim (wielkopolskie, 6,94%), Gdynia (pomorskie, 6,47%), poznanskim (wiel-

kopolskie, 6,09%), Krakéw (matopolskie, 5,69%), Sopot (pomorskie, 5,42%),

Katowice ($laskie, 5,33%), Poznan (wielkopolskie, 4,69%) i Warszawa (mazo-

wieckie, 4,36%),

* z mapy 1 plyna réwniez trzy nastgpujace, bardziej ogélne wnioski. Po
pierwsze, nizszymi stopami bezrobocia rejestrowanego w latach 2002-2011
zazwyczaj charakteryzowaly si¢ powiaty lezace w duzych aglomeracjach
miejskich (z wyjatkiem aglomeracji 16dzkiej). Dzieje sie¢ tak dlatego, ze
aglomeracje te sg centami rozwoju ekonomicznego na poziomie ogélnokra-
jowym. Po drugie, w powiatach grodzkich stopy bezrobocia rejestrowanego
sg zazwyczaj nizsze od otaczajacych je powiatéw ziemskich, gdyz powiaty
te sg nadal centrami rozwoju ekonomicznego na poziomie regionalnym
(np. Rzeszéw) lub lokalnym (np. Krosno). Po trzecie, na skutek wysokiego
bezrobocia ukrytego w rolnictwie stopy bezrobocia na terenach rolniczych
(lezacych w znacznej mierze w Polsce wschodniej) sg zazwyczaj nizsze od
tych, ktére sg notowane na terenach nierolniczych (szerzej na ten temat
por. tez [Kwiatkowski, Kucharski, Tokarski, 2004]).

Rozwazajac przestrzenne zréznicowanie polskiego bezrobocia warto réw-
niez spojrze¢ na owo zjawisko w podziale powiatéow na grodzkie (be¢dace
centrami rozwoju ogdlnokrajowego, regionalnego lub lokalnego) i ziemskie
oraz w podziale na powiaty lezace na ziemiach bylych zaboréw austriackiego,
rosyjskiego, niemieckiego oraz ziem wtaczonych do Polski w 1945 roku4. Drugi
z proponowanych tu podziatéw wydaje sie szczegdlnie istotny z punktu widze-
nia polskiego rynku pracy, gdyz - szczegblnie w powiatach ziemskich — na tere-
nach bytych zaboréw austriackiego i rosyjskiego dominowato w 1989 roku nisko
produktywne rolnictwo rodzinne, a na ziemiach bylego zaboru niemieckiego
(w szczegdlnosci w Wielkopolsce) rolnictwo bylo znacznie lepiej rozwinigte,
niz na terenach zaboru austriackiego i rosyjskiego. Natomiast na terenach
wlaczonych do Polski w 1945 roku utworzono PGR-y, ktére zlikwidowano na

4 Poniewaz nie zawsze granice obecnych powiatéw lezacych na granicach bylych zaboréw
pokrywaly sie z granicami owych zaboréw, zatem podzielono powiaty wedtug tego, w jakim
zaborze lezala w 1914 roku (w przypadku ziem zaboréw austriackiego, rosyjskiego i nie-
mieckiego) lub w 1939 roku (w przypadku ziem wigczonych do Polski w 1945 roku) stolica
obecnego powiatu.
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poczatku transformacji systemowej, co byto i nadal jest przyczyna utrzymuja-
cego sie tam wysokiego bezrobocia o charakterze strukturalnym.

Dane statystyczne dotyczace stép bezrobocia rejestrowanego w podziale na
powiaty grodzkie i ziemskie oraz powiaty ziem bylych zaboréw i ziem wtaczo-
nych do Polski zestawione sa na wykresach 1-2 oraz w tablicy 2. Z wykreséw
tych oraz wspomnianej tablicy ptyna nastepujace wnioski:

Wykres 1

Srednie niewazone st6p bezrobocia rejestrowanego w powiatach grodzkich i ziemskich
w latach 2002-2011 (w %)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl

Wykres 2

Srednie niewazone st6p bezrobocia rejestrowanego w powiatach bylego zaboru austriackiego (A),
rosyjskiego (R), niemieckiego (N) oraz ziemiach wlaczonych do Polski w 1945 roku (W)
w latach 2002-2011 (w %)
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Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl
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zar6wno w powiatach grodzkich, jak i ziemskich trajektorie stép bezrobocia
rejestrowanego przypominaly te, ktére wystepowaly w calej gospodarce
polskiej,

w powiatach grodzkich stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 2002-2011
byly $rednio o ok. 5,7 punktu procentowego nizsze od tych, ktére noto-
wano w powiatach ziemskich. Najnizszg r6znic¢ pomigdzy owymi stopami
zanotowano w 2002 roku (3,7 punktu procentowego), najwyzsza za$ w roku
2003 i 2005 (6,5 punktu procentowego),

powiaty grodzkie w latach 2002-2011 nalezaly gléwnie do grup kwintylowych
o najnizszych (29 powiatéw) i niskich (15 powiatéw) stopach bezrobocia.
Natomiast powiaty ziemskie znajdowaly sie najczeSciej w grupach kwinty-
lowych o najwyzszych (74 powiaty) i wysokich (68 powiatach) warto$ciach
owej zmiennej makroekonomicznej,

trajektorie stop bezrobocia rejestrowanego w grupach powiatéw utworzo-
nych ze wzgledéw historycznych, byly (ksztaltem) zblizone do trajektorii
stopy bezrobocia w Polsce,

najwyzszymi stopami bezrobocia rejestrowanego w latach 2002-2011 cha-
rakteryzowaly sie powiaty lezace na ziemiach wigczonych do Polski w 1945
roku. Stopy bezrobocia w tych powiatach byly przecietnie o ok. 5,4 punktu
procentowego wyzsze od tych obserwowanych w powiatach bylego zaboru
rosyjskiego, ok. 5,9 punktu procentowego wyzsze od powiatéw bylego zaboru
niemieckiego i ok. 6,0 punktu procentowego wyzsze od powiatéw bylego
zaboru austriackiego.

$rednie stopy bezrobocia w analizowanym w opracowaniu przedziale czasu
w powiatach ziem wilaczonych do Polski w 1945 roku wynosily ok. 21,7%,
w powiatach bylego zaboru rosyjskiego — 16,3%, austriackiego i niemiec-
kiego - 15,7%,

Tablica 2

Liczby powiatéw w grupach kwintylowych ze wzgledu na typy powiatéw
z punktu widzenia st6p bezrobocia w latach 2002-2011

Grupa kwintylowa
Typy powiatéw
pierwsza druga trzecia czwarta piata
Grodzkie 2 8 11 15 29
Ziemskie 74 68 65 60 47
Ziemie bytego zaboru austriackiego 3 11 12 12 11
Ziemie bytego zaboru rosyjskiego 9 33 37 37 29
Ziemie bytego zaboru niemieckiego 11 11 12 13 22
Ziemie wlaczone do Polski w 1945 roku 53 21 15 13 14

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych na stronie www.stat.gov.pl

tylko 3 powiaty lezgce na ziemiach bytego zaboru austriackiego znajdowaty
sie w latach 2002-2011 w grupie kwintylowej o najwyzszych stopach bez-
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robocia. Pozostate 46 powiatéw z tych ziem do$¢ réwnomiernie rozlozylo

sie w pozostatych grupach kwintylowych,

* powiaty ziem bylego zaboru rosyjskiego w miare réwnomiernie roztozyly sie
w grupach kwintylowych o wysokich (33 powiaty), srednich (37 powiatéw)
i niskich (réwniez 37 powiatéw) stopach bezrobocia rejestrowanego. Ponadto
27 powiatéw z tej grupy powiatéw znalazlo sie¢ w grupie kwintylowej o naj-
nizszych stopach bezrobocia, za§ 9 powiatéw — w grupie o najwyzszych
stopach bezrobocia,

* 22 spoéréd 69 powiatéw bylego zaboru niemieckiego nalezalo w latach
2002-2011 do grupy kwintylowej o najnizszych stopach bezrobocia, pozo-
stale powiaty lezace na tych ziemiach do$¢ réwnomiernie rozlozyly sie
w pozostatych grupach kwintylowych,

* natomiast powiaty lezace na ziemiach witaczonych do Polski w 1945 roku
najczesciej znajdowaly sie w pierwszej grupie kwintylowej ze wzgledu na
stopy bezrobocia rejestrowanego (az 53 powiaty). 21 powiatéw nalezato do
drugiej grupy kwintylowej, 15 do trzeciej, 13 do czwartej i 14 powiatéw
do piatej grupy kwintylowe;.

Analizujgc przecietne poziomy stép bezrobocia rejestrowanego w latach
2002-2011 mozna réwniez dokonaé prostego oszacowania parametréw réwna-
nia regresji, w ktérym przecietne poziomy owych stép zalezne bedg od czyn-
nikéw administracyjnych (powiaty grodzkie i ziemskie), historycznych (powiaty
ziem bylych zaboréw oraz ziem witaczonych do Polski w 1945 roku), geogra-
ficznych (odleglo$é stolicy powiatu od stolicy wojewddztwa, w ktérym powiat
lezy oraz od Warszawy)5 oraz czynnikéw urbanistycznych.

Oddzialywanie czynnikéw administracyjnych moze wynikaé stad, ze - jak
wczes$niej wspomniano — powiaty grodzkie stanowig zazwyczaj centra rozwoju
ekonomicznego na poziomie ogdlnokrajowym (np. Warszawa, Krakéw, Poznan,
Wroclaw, Tréjmiasto czy aglomeracja $lasko-dabrowska), regionalnym (np. Rze-
szow czy Kielce) badz lokalnym (np. Tarnéw lub Nowy Sacz). Oddziatlywanie
czynnikéw historycznych mozna uzasadnié rézng strukturg rolnictwa. Wptyw
czynnikéw geograficznych wynikaé moze stad, iz im dalej oddalony jest dany
powiat od centrum rozwoju ogdélnokrajowego (Warszawy) lub regionalnego
(stolica wojewddztwa), tym nizszy jest poziom aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci tam mieszkajacej, co moze sie przekltadaé na nizsze zatrudnienie i wyzsze
bezrobocie. Natomiast oddzialtywanie czynnika urbanistycznego moze wynikaé
z tzw. efektu aglomeracji. Efekt 6w za$ polega na tym, ze we wspolczesnych
gospodarkach wiekszo$¢ aktywnos$ci ekonomicznej koncentruje sie w duzych
aglomeracjach, co prowadzi do wniosku, iz wtasnie tam zatrudnienie powinno
by¢ wysokie, za$ bezrobocie niskie (szerzej na temat efektu aglomeracji por.
np. [Gajewski, 2002, 2003, 2007]).

5 W przypadku powiatéw, ktére maja dwie stolice (jak np. powiat ropczycko-sedziszowski
w wojewddztwie podkarpackim) policzono $rednig odleglosé obu stolic powiatu od stolicy
wojewddztwa oraz od Warszawy.
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Roéwnanie przecigtnej stopy bezrobocia rejestrowanego, uwzgledniajgce
wspomniane uprzednio czynniki, w powiatach w latach 2002-2011 zapisa¢
mozna nastepujaco®:

u,=a+a,G,+B,A + ByR + ByN,+ 7iIn(1 +S,)+ 7, In(1 + W) + durb,, (1)

gdzie:

u; oznacza przecietng stope bezrobocia rejestrowanego w latach 2002-2011
w powiecie i,

G; - zmienne zerojedynkowa przyjmujgca warto$¢ 1 woéwczas, gdy i-ty powiat
jest powiatem grodzkim, 0 w pozostatych przypadkach,

A; - zmienna zerojedynkowa przyjmujgca warto$¢ 1 wéwczas, gdy stolica i-tego
powiatu lezata w 1914 roku w monarchii austro-wegierskiej, 0 w pozostalych
przypadkach,

R, — zmienna zerojedynkowa przyjmujaca warto$¢ 1 wéwcezas, gdy stolica
i-tego powiatu lezala w 1914 roku w cesarstwie rosyjskim, 0 w pozostatych
przypadkach,

N; — zmienna zerojedynkowa przyjmujaca wartos¢ 1 wowczas, gdy stolica
i-tego powiatu lezala w 1914 roku w cesarstwie niemieckim, 0 w pozostatych
przypadkach?,

S; — odleglo$¢ drogowa (wyrazona w km) stolicy i-tego powiatu od stolicy
wojewédztwa, w ktérym powiat ten lezy,

W; - odleglo$é drogowa (wyrazona w km) stolicy i-tego powiatu od Warszawy,
urb; — stopa urbanizacji w powiecie i-tym.

Parametry «, ag, Ba, Br By Vs, Yw» O € R interpretuje si¢ ekonomicznie
nastepujaco:

«a jest stalg, ktéra nie ma bezposredniej interpretacji ekonomicznej,

ag oznacza (wyrazone w punktach procentowych) odchylenie przecietnych
stop bezrobocia w powiatach grodzkich od owych stép w powiatach ziemskich,

6 W réwnaniu (1) bierze si¢ pod uwage wyrazenia In(1 + S;) oraz In(1 + W) z tego wzgledu,
iz jesli wezmie si¢ funkcje f(x) = In(1 + x), dla dowolnego x = 0, to:

f(0)=0,
(%)= 74=->0va>0,
f’(x)=—%<0Vx>O

(1+x)

oraz:

M Ax) = +oo.
Wynika stad, ze jesli warto$¢ zmiennej x ro$nie od 0 do +, to warto$ci funkcji f(x) ro$ng
coraz wolniej od 0 do +oe.
7 Plynie stad wniosek, ze powiatami bazowymi, z historycznego punktu widzenia sg powiaty,
ktérych stolice zostaly wlaczone do Polski w 1945 roku.
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Pa, Pr oraz By — przecietne odchylenie (wyrazone w punktach procento-
wych) stop bezrobocia na ziemiach bylego zaboru austriackiego, rosyjskiego
i niemieckiego od tych, ktére byty notowane na ziemiach wtaczonych do Polski
w 1945 roku,

poniewaz przy warunku ceteris paribus:

1 ds,
di; =575 Wiz YT
oraz:
dw,
du, = 7y T W x 7

zatem parametry ys i ¥y oznaczajg (wyrazone w punktach procentowych) przy-
rosty lokalnych stép bezrobocia du; powstate na skutek wzrostu oddalenia
stolicy i-tego powiatu od stolicy wojewddztwa i Warszawy o 1% (czyli o dS;/S;
i dW/W);

natomiast parametr 6 mierzy site oddzialywania stopy urbanizacji w i-tym
powiecie na stope bezrobocia w owym powiecie.

Oszacowane metodg najmniejszych kwadratéw (dalej MNK) parametry row-
nania (1) przedstawiono w tablicy 4. Z przestawionych w tej tablicy oszacowan
wyciggngé mozna nastepujace wnioskis:

Tablica 3
Oszacowane MNK warto$ci parametr6w réwnania (1)
Zmienna obja$niajgca: Oszacowany parametr:

Stata 0,140*
G; -0,0481"
A; -0,0583"
R; -0,0480"
N; -0,0520"
In(1 + Sy 0,0132"
In(1 + W) 0,00438
urb; 0,00982

Skor. R? 0,311

Liczba obserwacji 379

Skor. R? — skorygowany wspotczynnik determinacji, * zaznaczono zmienne istotne statystycznie na 1%
poziomie istotnosci. Pozostale zmienne nie sa istotne statystyczne nawet na 20% poziomie istotnosci.

Zrodto: obliczenia whasne

* sposréd zmiennych objasniajacych przecietne stopy bezrobocia rejestro-
wanego w latach 2002-2011 na lokalnych rynkach pracy jedynie odleglosé

8 Interpretacje oszacowan parametréw réwnania (1) wymagaja klauzuli ceteris paribus.



80 GOSPODARKA NARODOWA Nr 9/2013

stolicy powiatu od Warszawy oraz stopa urbanizacji nie okazaly si¢ zmien-
nymi istotnie statystycznie oddzialujacymi na zmienng objasniana,

* wydaje sig, iz brak oddzialywania odleglosci od Warszawy na powiatowe
stopy bezrobocia mozna ttumaczyé w ten sposob, ze na sytuacje¢ na lokal-
nym rynku pracy (szczegélnie z dala od centréw rozwoju ogélnokrajowego)
znacznie silniej oddziatuje sytuacja w najblizszym centrum rozwoju regio-
nalnego (stolicy wojewd6dztwa) lub lokalnego (stolicy starego wojewddz-
twa). Natomiast brak oddzialywania stép urbanizacji na stopy bezrobocia
wynika za$ z wysokiej wspétliniowo$ci pomiedzy stopa urbanizacji (ktéra
w powiatach grodzkich wynosi zazwyczaj 100%) a zmienng zerojedynkowg
dla powiatéw grodzkich,

* w powiatach grodzkich stopa bezrobocia rejestrowanego byla $rednio o ok.
4,8 punktu procentowego nizsza niz w powiatach ziemskich,

* w powiatach lezacych na ziemiach bylego zaboru austriackiego stopy bez-
robocia byty $rednio o ok. 5,8 punktu procentowego nizsze, niz w powia-
tach ziem wlaczonych do Polski w 1945 roku. W powiatach bylego zaboru
rosyjskiego stopy te byly za$ $rednio nizsze o ok. 4,8 punktu procentowego,
w powiatach bylego zaboru niemieckiego — o ok. 5,2 punktu procentowego
nizsze, niz w powiatach, ktére zostaly wiaczone do Polski w 1945 roku,

* wzrost odleglosci stolicy powiatu od stolicy wojew6dztwa o 1% powodowat
przecigtny wzrost stopy bezrobocia na lokalnym rynku pracy o ok. 1,32
punktu procentowego.

Analizy dynamiki zmian st6p bezrobocia w przekroju powiatéw
w latach 2002-2011

Teoretyczne ujecie dynamiki zmian bezrobocia na lokalnych rynkach pracy

Do analiz dynamiki zmian stép bezrobocia na powiatowych rynkach pracy
wykorzystany zostal prosty model teoretyczny (por. np. [Tokarski, 2005b,
s. 146-147]), w ktérym przyrosty stép bezrobocia rejestrowanego na poziomie
region6w mozna uzalezni¢ od poziomu regionalnych stép bezrobocia rejestro-
wanego oraz stép wzrostu produkcji. W tym celu nalezy postuzy¢ sie definicja
stopy bezrobocia®:

uw L
“O=gwo+L0 - TN @)

gdzie u;(t) oznacza stope bezrobocia w powiecie i w momencie ¢, U;(¢) — liczbe
bezrobotnych w powiecie i w momencie ¢, L;(¢) — liczbe pracujacych, za$ N;(z)
- podaz pracy (utozsamiang z sumg liczby pracujacych i bezrobotnych).

9 O wszystkich wystepujacych w punkcie 3.1 zmiennych makroekonomicznych zaktada sig, iz sg
rézniczkowalnymi funkcjami czasu ¢t € [0; +®). Zapis x(f) = dx/dt oznaczal bedzie pochodng
zmiennej x po czasie ¢, czyli — ekonomicznie rzecz biorac — przyrost warto$ci owej zmiennej
w momencie ?.
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Rézniczkujgc réwnanie (2) wygladem czasu ¢ otrzymuje sie przyrost stopy
bezrobocia dany wzorem:

_LON®O-LON® _ LO[N®  L®
(N, N(t)[N(t) L]

i (1) =

a stad oraz z réwnania (2) wynika, Ze przyrost stopy bezrobocia mozna zapi-
saé nastepujaco:

N L) ) 3)

u(z)—(l—u())( Ll,(t)

()
jest rosngca

L()

funkcja stopy wzrostu produkcji v;, okazuje sie, ze przyrost stopy bezrobocia
dany jest zalezno$cia:

Nastepnie zakltadajac, ze stopa wzrostu liczby pracujacych

(1) = (1 —u () N, 8 (7’1-)], 4)
d . l — i 0 Z 7 . 4 ak ..
gdzie Lo~ (7,) przy czym 4y > 0- Z réwnania (4) wynika, iz przyrost

stopy bezrobocia jest malejgcg funkcjg stopy wzrostu produktu y; oraz, jezeli
stopa wzrostu podazy pracy jest wieksza (mniejsza) od stopy wzrostu liczby
pracujacych, to przyrost stopy bezrobocia jest malejaca (rosngca) funkcja stopy
bezrobocia.

Analizujac wplyw stopy bezrobocia oraz stopy wzrostu produkcji na przy-
rosty stop bezrobocia w powiatach oszacowano parametry réwnania nawigzu-
jacego do zaleznosci (4) postaci: (por. tez np. [Dykas, Misiak, 2013]):

Au, = a,— BAIn Y,—au,  +a,dyu,_,, 5)

u;, (u;_;) — stopa bezrobocia w powiecie i w roku ¢ (t — 1) wyrazona w %,
Y, — wielko$¢ produkcji w powiecie i w roku ¢,

dy - przetacznikowa zmienna zerojedynkowa, ktéra przyjmuje warto$¢ 1 w sytu-
acji, gdy uy; > wiy, 0 gdy uy < uypy,

p — parametr, ktéry mierzy wpltyw zmian wielko$ci produkcji na zmiany stopy
bezrobocia,

ag jest stalg, ktéra nie ma bezposredniej interpretacji ekonomicznej,

a; > 0 mierzy site oddzialywania op6znionej o rok stopy bezrobocia na przy-
rost stopy bezrobocia wéwczas, gdy stopa ta nie roénie,

a, > 0 koryguje sile oddzialywania op6znionej o rok stopy bezrobocia na
wzrost tej stopy w sytuacji rosnagcych stép bezrobocia.
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Réwnanie (5) moze by¢ traktowane jako pewna modyfikacja prawa Okunal?,
w przypadku ktérej uwzgledniony zostal dynamiczny i asymetryczny charakter
dostosowan na rynku pracy. Wielko§¢ zmian stopy bezrobocia jest malejaca funk-
cja jego przeszlych wartosci. Im wyzszy byl poziom bezrobocia w poprzednim
okresie, tym skala dostosowan jest (ceteris paribus) stabsza. Ponadto, obserwacja
zmian zachodzacych na rynkach pracy wskazuje na ich asymetrycznoéé. Te same
zmiany wielkosSci produkcji, co do modutu, ale o ré6znych znakach (wzrost lub
spadek) przektada¢ si¢ beda na rézne, co do skali, zmiany bezrobocia. Zrédtem
asymetryczno$ci dostosowan na rynku pracy sg w duzym stopniu czynniki instytu-
cjonalne (koszty zatrudniania i zwalniania, dostepnos¢ elastycznych form zatrud-
nienia, mozliwo$¢ dostosowywania wynagrodzen do zmian koniunktury etc.).

Przeprowadzone wcze$niej analizy dynamiki zmian bezrobocia w przekroju
wojewddztw w Polsce w latach 2003-2010 (por. [Dykas, Misiak, Tokarski, 2013])
potwierdzily, ze (po pierwsze) zmiany wielko$ci produkcji mialy istotny wplyw
na zmiany stép bezrobocia, przy czym elastyczno$¢ zmian bezrobocia wzgle-
dem zmian wielkosci PKB byla zblizona do szacunkéw wynikajacych z prawa
Okuna i wyniosta ok. 0,3. Po drugie analizy te pokazaly, Zze dostosowania na
wojew6dzkich rynkach pracy przebiegaja asymetrycznie. W warunkach nie-
rosnagcych stép bezrobocia kazdy kolejny punkt procentowy stopy bezrobocia
w roku poprzednim obnizal przyrosty stép bezrobocia na poziomie wojew6dztw
o (w zaleznosci od przyjetej metody) ok. 0,09-0,1 punktu procentowego. Nato-
miast gdy stopy bezrobocia rosty, to kazdy kolejny punkt procentowy stopy
bezrobocia podnosit przyrost tej zmiennej o ok. 0,04-0,08 punktu procentowego.
Podjete w opracowaniu badania sa kontynuacjg podjetych tam analiz, ktére
zostaly rozszerzone na poziom powiatéw, analizowany okres to lata 2002-2011.

Oszacowanie parametré6w modelu w przekroju powiatéw

Réwnanie (5) bylo punktem wyjscia do przeprowadzonych analiz dynamiki
zmian bezrobocia w Polsce w przekroju powiatéw:

Au, =a,—BAInY, —a,u, +a,dyu, +§&, (6)
gdzie:
u;, — stopa bezrobocia w powiecie i (i = 1, 2, ..., 379) w roku ¢ (¢ = 2002,
2003, ..., 2011),

Y;, — produkcja sprzedana przemystu!! w powiecie i w roku ¢ (mln zl, ceny
state z 2009 roku), skad wynika, iz AIn Y}, jest stopa wzrostu owej produkcji,
&;, — sktadnik losowy.

10 Prawo Okuna to zalezno$¢ pomiedzy zmianami stopy bezrobocia a zmianami wielkosci pro-
dukcji. Zalezno$¢ te mozna zapisaé jako: Au = a + BA InY, gdzie Au - zmiany stopy bezro-
bocia, AlnY — wzgledne zmiany wielkosci produkcji,  — elastyczno$¢ zmian stopy bezrobocia
wzgledem zmian produkcji.

11 Ze wzgledu na brak dostepnych danych dotyczacych PKB w przekroju powiatéw, zdecydowano
sie wykorzysta¢ dane o produkcji sprzedanej przemystu (ktére obejmuje jedynie podmioty
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Parametry réwnania (6) interpretuje sie analogicznie, jak parametry réw-
nania (4);

Parametry réwnania (6) oszacowane zostaly MNK oraz metodg efektéw
indywidualnych (fixed effects, por. np. [Pindyck, Rubinfeld, 1991, s. 223-226]).
Jednakze przeprowadzone testy (test F pokazujacy, czy efekty indywidualne sg
réwne zero) wskazaly na nieistotno$é efektéw indywidualnych.

Warto$ci oszacowanych parametréw réwnania (6) dla calej proby (379
powiatéw w latach 2002-2011) znajduja si¢ w tablicy 4!2. Z przedstawionych
tam oszacowan wynika co nastepuje:

* zmiany wielko$ci produkcji sprzedanej przemystu nie byly kluczowa
zmienna objas$niajgcg zmiany stép bezrobocia na powiatowych rynkach
pracy w Polsce (objasnialy one ok. 2,5% zmiennosci stép bezrobocia w ana-
lizowanym okresie). Tak niskie objasnienie wynika z niedoskonatosci wyko-
rzystanej miary (w niektérych powiatach udzial przemystu w tworzeniu
warto$ci dodanej jest niewielki, dodatkowo wykorzystana miara obejmuje
tylko podmioty zatrudniajace co najmniej 10 oséb). Przecigtna elastycznosé
zmian stép bezrobocia wzgledem zmian produkcji sprzedanej przemystu
wynosita 0,13-0,14, byta zatem (ze wzgledu na zastosowang miare) znacznie
nizsza niz warto$¢ wynikajaca z prawa Okuna,

* istotne znaczenie mialy natomiast zmienne uwzgledniajace dynamiczny i asy-
metryczny charakter dostosowan na powiatowych rynkach pracy. Wskazuja
one na to, ze (po pierwsze) poziom stép bezrobocia ma istotne znaczenie dla
wielko$ci jego przyrostu w kolejnym okresie oraz (po drugie), ze skala zmian
bezrobocia jest asymetryczna. Spadek stop bezrobocia byt (ceteris paribus)
silniejszy, niz jego wzrost. Gdy stopy bezrobocia na powiatowych rynkach
pracy nie rosty (spadaly lub pozostawaly na tym samym co w poprzednim
okresie poziomie) kazdy dodatkowy punkt procentowy stopy bezrobocia
przektadal sie przecietnie na spadek bezrobocia w kolejnym okresie o ok.
0,10 punktu procentowego. W przypadku rosnacych stép bezrobocia, wzrost
ten byl przecietnie na poziomie ok. 0,014-0,030 punktu procentowego,

* istotna w rozwazanym réwnaniu okazala sie zmienna okreslajaca, czy
analizowany powiat jest powiatem grodzkim, czy ziemskim. W powiatach
grodzkich, przecietnie w calym badanym okresie, przyrosty stép bezrobocia
rejestrowanego byly o ok. 0,33 punktu procentowego nizsze, niz w powia-
tach ziemskich.

gospodarcze zatrudniajgce co najmniej 10 o0séb) zdajac sobie sprawe, ze stanowi ona tylko
pewna cze$¢ tacznej produkcji w danym powiecie.

12 W tablicy 4 znajduja sie roéwniez oszacowania réwnania (6) uwzglednieniem zmiennej zero-
jedynkowej dla powiatéw grodzkich.
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Tablica 4
Oszacowane warto$ci parametr6w réwnania (6) dla calej proby
Zmienna Metoda estymacji

objasniajaca MNK efekty indywidualne
Stata -0,450™ 0,026 0,166™ -0,444™ 0,483™
Grodzkie - - -0,332"* - -
AlnY; -2,329™ 1,376 -1,398" -2,439™ -1,354™
Uiy - 20,099 -0,104" - -0,125"
dyitys - 0,113 0,107"" - 0,088""
Skor. R? 0,025 0,584 0,586 0,025 0,580
Liczba obserwacji 3411
Test F ] B B 0,30 0,80
(prob.>F) (1,000) (0,997)

sekck sk

— zmienne istotne statystycznie przy 1% poziomie istotnosci, — zmienne istotne statystycznie
przy 5% poziomie istotnosci, * — zmienne istotne statystycznie przy 10% poziomie istotnosci, skor.
R? - skorygowany wspélczynnik determinacji, Test F (Prob.>F) — wartosci testu F (prawdopodobienstwo
prawdziwosci hipotezy zerowej o nieistotnosci efektow indywidualnych).

Zrodto: obliczenia whasne

Dlatego tez w kolejnym etapie badania podj¢to prébe odpowiedzi na pytanie,
czy dostosowania na powiatowych rynkach pracy réznig sie w przypadku powia-
téw grodzkich i ziemskich. W tym celu parametry réwnania (6) oszacowano
oddzielnie dla kazdej z powyzszych podgrup. Podobnie, jak dla calej préby
zastosowano MNK oraz metode efektéw indywidualnych, jednakze wartosci
testu F wskazujg na brak podstaw do wyodrebnienia efektéw indywidualnych.
Wyniki tych analiz zestawione w tablicy 5 wskazuja, zZe:

* zar6éwno w przypadku powiatéw grodzkich, jak i ziemskich przeszle poziomy
bezrobocia mialy istotny wplyw na dynamike tej zmiennej, jednakze skala
zmian byta rézna. W przypadku powiatéw grodzkich spadek stép bezrobo-
cia w okresach dobrej koniunktury byt silniejszy, niz w przypadku powia-
téw ziemskich (0,12 wobec 0,10 punktéw procentowych), wolniejsze byty
natomiast przyrosty stop bezrobocia. Oznacza to, ze na terenach miejskich
(powiaty grodzkie to duze i $rednie miasta) przedsiebiorcy latwiej zatrud-
niajg w okresie dobrej koniunktury, natomiast wstrzymuja si¢ ze zwalnia-
niem pracownikéw w przypadku ostabienia popytu. W powiatach ziemskich
ostabienie koniunktury przektadato sie na silniejszy wzrost bezrobocia, po
czeSci moglo by¢ zwigzane z rejestrowaniem sie w urzedach pracy oséb
pracujacych w okresie dobrej koniunktury w szarej strefie,

* nizsza byla w powiatach grodzkich elastyczno$¢ zmian bezrobocia wzgledem
zmian produkcji sprzedanej przemystu (0,12 wobec 0,15), co moze potwier-
dzaé¢ postawiong wcze$niej teze o réznym wplywie ostabienia koniunktury
na zmiany zatrudnienia i bezrobocia. Nalezy réwniez pamietaé, ze udziat
produkcji sprzedanej w tacznej produkcji jest rézny w poszczegdlnych typach
powiatéw.
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Tablica 5
Oszacowane wartosci parametré6w réwnania (6) oddzielnie dla powiatéw grodzkich i ziemskich
Typ powiatéw
Zmienna grodzkie ziemskie grodzkie ziemskie
objasniajaca metoda estymacji
MNK efekty indywidualne

Stata 0,116 0,111 0,602 0,427
AlnY;, -1,218%* -1,469%%* -1,222%%* -1,432%%*
Uiy 20,1195 -0,101%%* -0,155%%% -0,119%%%
dyttyys 0,071%** 0,112%%% 0,032* 0,097
Skor. R? 0,499 0,596 0,492 0,595
Liczba obserwacji 585 2826 585 2826
Test F ] ] 0,61 0,79
(prob.>F) (0,992) (0,997)

— zmienne istotne statystycznie przy 1% poziomie istotnosci, - zmienne istotne statystycznie
przy 5% poziomie istotnosci, * — zmienne istotne statystycznie przy 10% poziomie istotnosci, skor.
R? - skorygowany wspélczynnik determinacji, Test F (Prob.>F) — wartosci testu F (prawdopodobienstwo
prawdziwosci hipotezy zerowej o nieistotnosci efektéw indywidualnych)

Zrédto: obliczenia wiasne

Kolejnym krokiem w prowadzonych w pracy analizach byta préba odpowie-
dzi na pytanie o zr6znicowanie proceséw dostosowan na rynku pracy pomiedzy
poszczegblnymi wojewodztwami. W tym celu oszacowane zostaly parametry
roéwnania (6) oddzielnie dla powiatéw kazdego z 16 wojewodztw przy zastoso-
waniu MNK, gdyz efekty indywidualne réwniez w przypadku ponizszych esty-
macji nie okazaly sie istotne statystycznie. Wyniki tych oszacowan zestawione
sg w tablicy 6. Wyciggnaé¢ z nich mozna nastepujace wnioski:

* oddziatlywanie powiatowej stopy wzrostu produkcji AlnY;, na przyrost
powiatowe] stopy bezrobocia rejestrowanego Au; okazalo sie istotne sta-
tystycznie na lokalnych rynkach pracy tylko w 7 z 16 wojewédztw. Byly
to wojewddztwa wielkopolskie (oszacowana warto§é parametru § réwna
ok. 3,189), dolno$laskie (2,875), warminsko-mazurskie (2,523), pomor-
skie (2,422), kujawsko-pomorskie (1,783), matopolskie (1,486) i t6dzkie
(1,449),

* jesli chodzi o oszacowania parametru stojacego przy op6znionej stopie bez-
robocia (bez zmiennej przetgcznikowej), to oszacowania te okazaly sie istotne
statystycznie w przypadku kazdego z wojewddztw. Warto$¢ oszacowanego
parametru byla najwyzsza, co do wartosci bezwzglednej, w wojewddztwie
opolskim (0,133), najnizsza za§ w mazowieckim (0,065),

* réwniez oszacowania parametru przy d,u;._; byly istotne statystycznie we
wszystkich wojewddztwach. Najwyzszg wartoScig oszacowania owego para-
metru charakteryzowato sie wojewddztwo matopolskie (0,205) a najnizsza
- opolskie (0,090),
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* zmienne objasniajace w réwnaniach (6) dla poszczegélnych wojewddztw
objas$nialy zmienno$¢ Au;, pomiedzy 53,3% (wojewddztwo lubuskie) a 68,7%
(wojewddztwo matopolskie).

Podsumowanie

Z przeprowadzonej w opracowaniu analizy plyng nastepujace wnioski:

* wéréd powiatéw o najwyzszych stopach bezrobocia rejestrowanego w latach
2002-2011 dominowaly powiaty lezace w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim, zachodniopomorskim oraz kujawsko-pomorskim. Z kolei najwigcej
powiatéw, ktére wyrédznialy sie najnizszymi warto$ciami omawianej zmien-
nej makroekonomicznej, lezalo w wojewddztwach wielkopolskim oraz $la-
skim. Warto zaznaczy¢, ze skrajne wartosci stopy bezrobocia zostalty odno-
towane w powiatach wojewddztwa mazowieckiego — najwyzsza w powiecie
szydtowieckim (35,97%), a najnizsza w powiecie Warszawa (4,36%),

* zebrane dane pozwolily na sformulowanie tezy, ze poziom stép bezrobocia
w powiatach byt determinowany miedzy innymi przez czynniki administra-
cyjne i historyczne. W centrach rozwoju ogélnokrajowego, regionalnego
i lokalnego (czyli w powiatach grodzkich) w latach 2002-2011 zostaly odnoto-
wane $rednio o okoto 5,7 punktu procentowego nizsze stopy bezrobocia, niz
w pozostatych regionach Polski (tj. powiatach ziemskich). Z kolei uwarun-
kowania historyczne maja znaczny wplyw na strukture rolnictwa w Polsce,
co przeklada si¢ na sytuacje na lokalnych rynkach pracy. Przeprowadzona
analiza pokazata, ze najwyzszymi stopami bezrobocia charakteryzowaly
sie powiaty lezace na ziemiach wlaczonych do Polski po 1945 roku. Na
wspomnianych terenach istnialy PGR-y, ktérych likwidacja byla przyczyna
wystgpienia bezrobocia o charakterze strukturalnym, problemu nierozwig-
zanego do chwili obecnej. Srednie stopy bezrobocia w powiatach leza-
cych na ziemiach wiaczonych do Polski po roku 1945 wynosily ok. 21,7%
i byly przecietnie wyzsze od stép bezrobocia w powiatach bylego zaboru
rosyjskiego, niemieckiego i austriackiego o (kolejno) 5,4; 5,9 i 6,0 punktu
procentowego,

* oszacowania parametréw réwnania regresji, w ktéorym badano czynniki
wplywajace na przecietny poziom stép bezrobocia w powiatach, potwier-
dzily istotny wplyw na zmienng objasniang czynnikéw administracyjnych
i historycznych. Dodatkowo na réznice w poziomie stép bezrobocia w pol-
skich powiatach istotny statystycznie wptyw miata odlegto$é stolicy powiatu
od stolicy wojewd6dztwa, do ktérego okre$lony powiat przynalezy. Moze
by¢ to interpretowane w nastepujacy sposob — im dalej powiat znajdowat
sie od centrum rozwoju regionalnego (ktérym z reguly sg stolice nowych
wojewddztw), tym nizsza byla w nim aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci, co
wplywalo na nizsze zatrudnienie i wyzsze bezrobocie,

* przeprowadzone w opracowaniu badanie dynamiki zmian stopy bezrobocia
w przekroju powiatéw pokazalo, ze zar6wno zmiany wielkosci produkcji
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sprzedanej przemystu, jak rowniez wysoko$¢ stopy bezrobocia odnotowanej
w roku wczesniejszym, mialy istotny statystycznie wplyw na przyrost powia-
towych stép bezrobocia. Oszacowania potwierdzily takze, ze dostosowania
na powiatowych rynkach pracy w Polsce majg charakter asymetryczny.
Stopa bezrobocia silniej obnizala przyrost stopy bezrobocia w kolejnym
okresie w czasie dobrej koniunktury, niz podnosita przyrost stopy bezrobocia
w okresie ztej koniunktury,

* istotny wplyw na zréznicowanie dynamiki zmian stopy bezrobocia w polskich
powiatach mialy czynniki administracyjne. Elastyczno$é¢ zmian stép bez-
robocia wzgledem produkcji sprzedanej przemystu w powiatach grodzkich
byla nizsza, niz w powiatach ziemskich. Ponadto w przypadku powiatéw
grodzkich mocniej niz w powiatach ziemskich uwidocznita si¢ asymetrycz-
no$¢ zmian zachodzacych na rynku pracy. W duzych i $rednich miastach
pracodawcy chetniej zwiekszajg zatrudnienie w okresie dobrej koniunktury
oraz wolniej redukujg etaty w sytuacji obnizenia popytu w poréwnaniu
z pracodawcami z terenéw powiatéw ziemskich,

* zmiany zachodzace na powiatowych rynkach pracy réznily sie pomiedzy
poszczegblnymi wojewddztwami. Otrzymane oszacowania parametréw row-
nan pokazaly, ze wplyw stopy bezrobocia na przyrost owej stopy w okresie
kolejnym byl istotny statystycznie we wszystkich wojewddztwach. Z kolei
istotno$¢ statystyczna stopy wzrostu produkcji (jako zmiennej obja$niaja-
cej w omawianym modelu) zostala odnotowana jedynie w 7 z 16 woje-
woOdztw. Wspomniana zmienna najsilniej oddzialywata na zmienng obja-
$niang w wojewddztwie wielkopolskim.
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UNEMPLOYMENT RATE VARIATIONS IN POLAND IN 2002-2011

Summary

The article offers a descriptive and statistical analysis of the differentiation of registered
unemployment across local areas in Poland. The author looks at the determinants of registered
unemployment and changes in the trend from 2002 to 2011. The article analyzes the impact
of geographical, historical and administrative factors on differences in unemployment at the
county level. Moreover, on the basis of a theoretical model, the author analyzes changes in
unemployment in the studied period.

The research makes use of several basic methods used in spatial econometrics, including
a fixed-effects regression model.

The study shows that some of the differences in unemployment rates by county are due
to administrative factors, such as the distance from a county to the largest city in a specific
province and the type of county: whether it is an urban or rural area. Counties located
closer to the administrative centers of their respective provinces and counties located in
urban areas tended to have lower average unemployment rates during the studied period,
the authors say.

Historical factors also play a role, according to the authors: unemployment rates in
areas of Poland formerly under Austrian and German rule tended to be lower than in
other regions.

The analysis of changes in unemployment rates in the studied period shows that labor
market adjustments at the county level are dynamic and asymmetrical, the authors say. The
analysis also shows that past unemployment rates have a significant impact on the growth
of unemployment in future periods and that the scope of changes in unemployment is
asymmetrical. Generally, labor market adjustments in urban counties were more asymmetrical
than in rural counties, the authors say.

Keywords: labor market, unemployment, fixed-effects regression, Okun’s law
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